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“Успіхи і досягнення у науці (Серія «Право», Серія «Освіта», Серія «Управління 
та адміністрування», Серія «Соціальні та поведінкові науки»)ˮ:  

журнал. 2024. № 6(6) 2024. С. 940. 

Рекомендовано до друку Президією Всеукраїнської Асамблеї докторів наук з державного 
управління (Рішення від 19.08.2024, № 7/8-24) 

Згідно наказу Міністерства освіти і науки України # 582 від 24.04.2024 
журнал включений до Переліку наукових фахових видань України, 

категорія “Б”, спеціальності: 081 Право; 281 Публічне управління та 
адміністрування; 073 Менеджмент, 076 Підприємництво та торгівля, 

072 Фінанси, банківська справа та страхування, 051 Економіка 

Журнал видається за підтримки Інституту філософії та соціології Національної академії наук 
Азербайджану, Всеукраїнської асоціації педагогів і психологів з духовно-морального виховання, Християнської академії 

педагогічних наук України 

Журнал публікує наукові розвідки з теоретичних та прикладних аспектів гуманітарних, соціальних, поведінкових наук, освіти, 
права, а, також, управління та адміністрування з метою їх впровадження у сучасний освітній простір 

Наукове видання включено до міжнародної наукометричної бази Index Copernicus (IC), Research Bible та до міжнародної пошукової 
системи Google Scholar 

Головний редактор: Крусян Анжеліка Романівна – Вчений секретар Інституту 
держави і права імені В. М. Корецького НАН України, доктор юридичних наук професор, Заслужений 
юрист України (Київ, Україна). 

Редакційна колегія: 
Члени редакції журналу з галузі знань "Право": 

1. Кваша Оксана Олександрівна – доктор юридичних наук професор, Заслужений юрист України (Київ, Україна) 
2. Булкат Марина Сергіївна - доктор юридичних наук, доцент, професор кафедри галузевого права та загальноправових 

дисциплін Інституту права та суспільних відносин Відкритого міжнародного університету розвитку людини «УКРАЇНА»,
науковий консультант департаменту аналітичної та правової роботи апарату Верховного Суду (Київ, Україна)

3. Драган Олена Василівна - доктор юридичних наук, професор, Заслужений юрист України (Київ, Україна) 
4. Тимченко Геннадій Петрович - доктор юридичних наук, професор, провідний науковий співробітник Інституту держави і права

ім. В.М. Корецького НАН України ( Київ, Україна)
5. Губанов Олег Олександрович - доктор юридичних наук, професор, професор кафедри службового та медичного права 

Київського національного університету імені Тараса Шевченка (Київ, Україна)
6. Канцір Володимир Степанович - доктор юридичних наук, професор, професор кафедри кримінального права і процесу

Інституту права, психології та інноваційної освіти Національного університету «Львівська політехніка» (Львів, Україна)
7. Світличний Олександр Петрович - доктор юридичних наук, професор, професор кафедри цивільного та господарського права

Національного університету біоресурсів і природокористування України (Київ, Україна) 
8. Оробець Костянтин Миколайович - кандидат юридичних наук, доцент, асистент кафедри кримінально-правової політики 

Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого (Харків, Україна) 
9. Кришевич Ольга Володимирівна - кандидат юридичних наук, професор, професор кафедри кримінального права Національної

академії внутрішніх справ (Київ, Україна)
10. Тимчишин Андрій Михайлович - доктор юридичних наук, доцент, завідувач кафедри права та гуманітарних дисциплін 

Відокремленого структурного підрозділу закладу вищої освіти «Відкритий міжнародний університет розвитку людини 
«Україна», Івано-Франківська філія (Івано-Франківськ, Україна)

11. Шевчук  Олександр Михайлович - доктор юридичних наук, професор, професор кафедри  адміністративного права та 
адміністративної діяльності Національного юридичниого університету імені Ярослава Мудрого (Харків, Україна)

Члени редакції журналу з галузі знань  "Управління та адміністрування": 
1. Романенко Євген Олександрович - доктор наук з державного управління, професор, Заслужений юрист України, полковник

Генерального штабу Збройних Сил України, Президент Всеукраїнської  асамблеї  докторів наук з державного управління (Київ, Україна) 
2. Пахомова Тетяна Іванівна - доктор наук з державного управління, професор, завідувач кафедри місцевого самоврядування та 

розвитку територій Навчально – наукового інституту публічної служби та управління Національного університету «Одеська 
політехніка» (Одеса, Україна)



 
 

3. Мельниченко Олександр Анатолійович - доктор наук з державного управління, професор, професор кафедри громадського 
здоров’я та управління охороною здоров’я Харківського національного медичного університету Міністерства охорони здоров’я 
України (Харків, Україна)  

4. Ситник Григорій Петрович - доктор наук з державного управління, професор, завідувач кафедри глобальної та національної 
безпеки Навчально-наукового інституту публічного управління та державної служби Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка (Київ, Україна)  

5. Андріяш Вікторія Іванівна - доктор наук з державного управління, професор, професор кафедри публічного управління та 
адміністрування Навчально-наукового інституту публічного управління та адміністрування Чорноморського національного 
університету імені Петра Могили (Миколаїв, Україна)  

6. Бєльська Тетяна Валентинівна - доктор наук з державного управління, професор, професор кафедри публічного управління та 
економіки Таврійського національного університету імені В. І. Вернадського (Київ Україна)  

7. Кухарчук Петро Михайлович - доктор філософії в галузі 28 публічне управління та адміністрування за спеціальністю 281 
«Публічне управління та адміністрування», доцент, доцент кафедри публічного управління та адміністрування Комунального 
закладу вищої освіти «Вінницька академія безперервної освіти» (Вінниця, Україна)  

8. Василенко Надія Володимирівна - доктор філософії в галузі 0-11– Науки про освіту, магістр Публічного управління та 
адміністрування, професор, професор кафедри управління та адміністрування Комунального закладу вищої освіти «Вінницька 
академія безперервної освіти» (Вінниця, Україна)  

9. Новаченко Тетяна Василівна - доктор наук з державного управління, доцент, професор кафедри державно-правових дисциплін 
та публічного управління факультету №4 Донецького державного університету внутрішніх справ  

10. Грищенко Ірина Миколаївна - доктор наук з державного управління, доцент, заступник директора з наукової роботи ННІ 
неперервної освіти і туризму Національного університету біоресурсів і природокористування України (Київ, Україна)  

11. Гончарук Наталія Трохимівна - доктор наук з державного управління, професор, Заслужений діяч науки і техніки України, 
професор кафедри державного управління і місцевого самоврядування Навчально-наукового інституту державного 
управління Національного технічного університету «Дніпровська політехніка» (Дніпро, Україна)  

12. Мосора Лариса Степанівна - кандидат наук з державного управління, доцент, доцент кафедри публічного управління та 
адміністрування Івано-Франківського національного технічного університету нафти і газу (Івано-Франківськ, Україна)  

13. Клименко Анастасія Сергіївна - доктор філософії в галузі 28 публічне управління та адміністрування за спеціальністю 281 
«Публічне управління та адміністрування», директор центру підвищення кваліфікації кадрів, доцент кафедри місцевого 
самоврядування та розвитку територій Національного університету «Одеська політехніка» (Одеса, Україна)  

14. Улько Євгеній Миколайович - кандидат економічних наук, член-кореспондент Академії економічних наук, доцент, доцент 
кафедри економіки та бізнесу Державного біотехнологічного університету Старший науковий співробітник відділу 
інноваційної економіки, зовнішніх зв’язків та інформатизації наукових досліджень ННЦ «Інститут ґрунтознавства та агрохімії 
імені О. Н. Соколовського»  

15. Логоша Роман Васильович - доктор економічних наук, професор, завідувач кафедри аграрного менеджменту та маркетингу 
Вінницького національного аграрного університету (Вінниця, Україна)  

16. Безена Іван Михайлович - кандидат філософських наук, доцент, завідувач кафедри соціально-гуманітарної освіти, Комунальний 
заклад вищої освіти «Дніпровська академія неперервної освіти» Дніпропетровської обласної ради» (Дніпро, Україна)  

17. Зелінська Галина Олексіївна - доктор економічних наук, професор, професор кафедри прикладної економіки Івано-
Франківського національного технічного університету нафти і газу (Івано-Франківськ, Україна)  

18. Канцір Ірина Анатоліївна - кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри теоретичної та прикладної економіки 
Національного університету «Львівська політехніка» (Львів, Україна)  

19. Леонов Ярослав Володимирович - доктор економічних наук, доцент, професор кафедри менеджмент фізичної культури 
Харківська державна академія фізичної культури (Харків, Україна)  

20. Карпінський Борис Андрійович - доктор економічних наук, професор, професор кафедри публічного адміністрування та 
управління бізнесом Львівського національного університету імені Івана Франка (Львів, Україна)  

21. Антипенко Надія Василівна - доктор економічних наук, професор, професор кафедри економічної кібернетики Національного 
технічного університету України «Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського» (Київ, Україна)  

22. Гой Наталія Василівна - спеціаліст вищої категорії, викладач-методист, кандидат економічних наук, доцент кафедри 
управління та бізнес-адміністрування Прикарпатського університету імені Василя Стефаника  

23. Брік Світлана Володимирівна - кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри обліку і фінансів Національного 
технічного університету «Харківський політехнічний інститут» (Харків, Україна)  

Члени редакції журналу з галузі знань "Соціальні та поведінкові науки": 
1. Залуцька Христина Ярославівна - доктор економічних наук, професор, професор кафедри економіки підприємства та 

інвестицій Національного університету «Львівська політехніка», (Львів, Україна)  
2. Карпенко Лідія Миколаївна - доктор економічних наук, професор, міжнародний професор, професор кафедри місцевого 

самоврядування та розвитку територій Інституту публічної служби та управління Національного університету «Одеська 
політехніка» (Одеса, Україна)  

3. Македон Вячеслав Владиславович - доктор економічних наук, професор, професор кафедри міжнародної економіки і світових 
фінансів Дніпровського національного університету імені Олеся Гончара, (Дніпро, Україна) 

4. Квасній Любов Григорівна - кандидат економічних наук, доцент, професор кафедри математики та економіки Дрогобицького 
державного педагогічного університету імені Івана Франка  

5. Ходаківський Володимир Миколайович - кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри економіки, підприємництва та 
туризму Поліського національного університету (Житомир, Україна)  

6. Угоднікова Олена Ігорівна - кандидат економічних наук, доцент кафедри туризму та готельного господарства Харківського 
національного університету міського господарства імені О.М. Бекетова (Харків, Україна)  

7. Слободянюк Ольга Василівна - доктор економічних наук, професор, професор кафедри національної економіки національної 
економіки Національного університету «Одеська юридична академія», (Одеса, Україна)  

8. Грабарєв Андрій Володимирович - кандидат економічних наук, доцент кафедри інформатики та системології КНЕУ, (Київ, Україна)  

Члени редакції журналу з галузі знань "Освіта": 
1. Гончарук Віталій Володимирович - кандидат педагогічних наук, старший викладач кафедри хімії та екології Уманського 

державного педагогічного університету імені Павла Тичини (Умань, Україна)  
2. Гумеїр Гусейн Ахмедов - доктор педагогічних наук, професор (Баку, Азербайджан)  
3. Дергач Маргарита Альфрітівна - доктор педагогічних наук, професор, професор кафедри спеціальної освіти Хортицької 

національної навчально-реабілітаційної академії (Запоріжжя, Україна)  
4. Зеленська Людмила Дмитрівна -  доктор педагогічних наук, професор,  декан факультету історії і права, професор кафедри освітології 

та інноваційної педагогіки Харківського національного педагогічного університету імені Г.С. Сковороди (Харків, Україна)  



 

5. Козубцов Ігор Миколайович - доктор педагогічних наук, старший науковий співробітник, професор кафедри бойового 
застосування засобів зв’язку (доцент кафедри військово-гуманітарних дисциплін) Військового інституту телекомунікацій та 
інформатизації імені Героїв Крут (Київ, Україна)  

6. Красницька Ольга Володимирівна - кандидат педагогічних наук, доцент, доцент кафедри суспільних наук Національного 
університету оборони України (Київ, Україна)  
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ВИКЛИКИ  РЕФОРМИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ В УМОВАХ 

ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Анотація. Стаття присвячена результатам реалізації реформи 

децентралізації та викликам в умовах воєнного стану. Інтегрування України 

до європейської економіки викликає потребу у підвищенні результативності у 

фінансовій сфері як на державному, так і на місцевому рівнях. Виділено 

позитивні результати  реформи децентралізації та проблемні питання її 

подальшої реалізації. Зроблено висновки, що за реформи децентралізації 

місцеві бюджети стають основним інструментом реалізації регіональної 

політики, а їх формування є важливою складовою бюджетної політики, що 

визначає ступінь ефективності здійснення органами місцевого 

самоврядування покладених на них функцій і повноважень та впливає на стан 

соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 

Визначено, що наповненість місцевих бюджетів залежить від можливостей 

використання економічного потенціалу території, а також від ефективного 

використання бюджетних ресурсів на місцевому рівні. Розглянуто показники 

наповнення місцевих бюджетів та визначено частку місцевих бюджетів у 

доходах зведеного бюджету України. 

Встановлено, що реалізація реформи децентралізації супроводжується 

певними викликами, складною політико-правовою ситуацією в країні, 

недоліками нормативно-правового регулювання. Ключовими викликами реформи 

децентралізації є: низький рівень професійної компетентності  управлінських 

кадрів; низька кваліфікація управлінських кадрів, що формують стратегію 

розвитку громади;  брак фахівців; відсутність контролю за  результативністю 

реалізації стратегії розвитку громади) – все це вимагає оперативного 

вирішення складних завдань і підвищення ефективності взаємодії між 

органами державної влади та керівництвом територіальних громад. 

Успішна реалізація та завершення реформи децентралізації має вели-

чезне значення для повоєнної відбудови економіки країни. Тому в подальшому 
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зростатиме роль активізації самих громад в розвитку територій та пошуку 

інвестицій для розкриття економічного потенціалу регіонів.  

Ключові слова: децентралізація, бюджетна (фінансова) децентраліза-

ція, місцеві бюджети, органи місцевого самоврядування, розвиток, власні 

доходи. 
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CHALLENGES OF DECENTRALIZATION REFORM UNDER THE 

CONDITIONS OF MARITAL STATE 

 

Abstract. The article is devoted to the results of the implementation of the 

decentralization reform and challenges in the conditions of martial law. The 

integration of Ukraine into the European economy requires increasing efficiency in 

the financial sphere both at the state and local levels. Positive results of the 

decentralization reform and problematic issues of its further implementation are 

highlighted. Conclusions were made that for the reform of local budgets, 

decentralization is the main tool for the implementation of regional policy, and their 

formation is an important component of budget policy, which ensures the degree of 

efficiency in the implementation of the functions and powers assigned to them by 

local self-government bodies and affects the state of socio-economic development 

of administrative-territorial units. It was determined that the fullness of local budgets 

depends on the possibilities of using the economic potential of the territory, as well 

as on the effective use of budgetary resources at the local level. Indicators of the 

filling of local budgets were considered and the place of local budgets in the 

revenues of the consolidated budget of Ukraine was determined. 

It has been established that the implementation of the decentralization reform 

is accompanied by certain challenges, a difficult political and legal situation in the 

country, and deficiencies in regulatory and legal regulation. The key challenges of 

the decentralization reform are: low level of professional competence of 

management personnel; a number of qualifications of management personnel 

forming the community development strategy; marriage of specialists; control over 

the effectiveness of the implementation of the community development strategy) - 

all this requires prompt resolution of complex tasks and improvement of the 

effectiveness of interaction between state authorities and the leadership of territorial 

communities. 
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The successful implementation and completion of the decentralization reform 

is of great importance for the recovery of the country's economy. Therefore, the role 

of activation of the communities themselves in the development of the territory and 

the search for investments to reveal the economic potential of the regions will 

continue to grow. 

Keywords: decentralization, budgetary (financial) decentralization, local 

budgets, local self-government bodies, development, own revenues. 

 

Постановка проблеми. Інтегрування України до європейської еконо-

міки викликає потребу у підвищенні результативності у фінансовій сфері як 

на державному, так і на місцевому рівнях, що є можливим за умови 

підвищення фінансової незалежності територіальних громад. З огляду на 

досвід інших країн, делегування повноважень органам місцевого самовряду-

вання сприяє їхній фінансовій незалежності, підвищує результативність 

виконання функцій держави, а також сприяє якісному наданню суспільних 

благ та послуг [1, с. 63].  

Існуюча система місцевих фінансів довгий період не спромоглась 

забезпечити фінансову достатність місцевих бюджетів як вагомого джерела  

розвитку громад, тому виникла необхідність у проведені реформи децентра-

лізації, покликаної зміцнити дохідну базу місцевих бюджетів, вдосконалити 

бюджетне регулювання з метою впливу на соціальний та економічний 

розвиток регіонів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження реформи 

децентралізації  знайшли відображення в працях Гришка В.В. [2], що  розгля-

дає особливості формування стратегії економічного розвитку регіону з 

урахуванням конкурентних можливостей кожного з них; Луніної І.  [3] щодо 

створення ефективної системи міжбюджетних відносин;   Лисенко Ж.П. [1], де 

висвітлюються можливості місцевої влади щодо розвитку власної території 

через збалансування місцевих видатків із пріоритетними потребами місцевої 

громади та інших. Загалом у цих та  в інших працях здійнено глибокий аналіз 

умов впровадження реформи децентралізації в Україні, висвітлено проблеми 

бюджетної децентралізації. Попри численні дослідження у цій сфері, питання 

подальшої реалізації реформи бюджетної (фінансової) децентралізації в 

Україні потребує подальшого вивчення у період післявоєнного відновлення. 

Мета статті – дослідження  результатів реформи децентралізації в 

умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення економіки країни. 

Виклад основного матеріалу. Побудова  ефективної  регіональної полі-

тики на державному та місцевому рівні є основою ефективного  функціону-

вання  регіону  і  має  забезпечувати  його  економічний розвиток,  зниження  

рівня  безробіття,  залучення  інвестицій  в  інфраструктуру  регіону, підвище-

ння якості життя населення, реалізацію наявного потенціалу тощо [2]. 
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Ефективність регіональної політики проявилась при проведенні 

реформи децентралізації, позитивні результати якої впливнули на якість 

життя, перш за все, мешканців об’єднаних територіальних громад. 

Першим етапом у здійсненні реформи децентралізації влади в Україні, 

стала бюджетна (фінансова) децентралізація, метою якої є підвищення рівня 

фінансової спроможності місцевих бюджетів та створення умов до 

нарощування їх дохідної бази.   Вона стала механізмом заохочення громад до 

об’єднання через отримання субвенцій з державного бюджету, які використо-

вувались громадами на власний розсуд.  

Вектор реформ у бюджетній сфері в Україні спрямований на фінансову 

децентралізацію задля дієвої форми організації управління державними 

коштами, оскільки вона всебічно відповідає новій системі економічних 

відносин, побудованих з урахуванням ринкових засад. Однією з висхідних 

умов незалежності та нормального функціонування органів місцевої влади є 

фінансова децентралізація, оскільки розширює можливості місцевої влади 

щодо розвитку власної території, якісно підвищує рівень надання суспільних 

послуг через збалансування місцевих видатків із пріоритетними потребами 

місцевої громади безпеку [1, c. 63]. 

На думку Когут Ю.М. [4],  «бюджетна децентралізація є складною 

реформою, яка покликана змінити всю систему управління країною, де 

громади отримують можливість самостійно ухвалювати рішення і відповідати 

за їх реалізацію, самостійно визначати пріоритети соціально-економічної і 

фінансової політики, їх реалізовувати».  

 Найважливішою складовою у процесі децентралізації є надання саме 

фінансових (бюджетних) повноважень об’єднаним територіальним громадам 

(ОТГ), тобто проведення бюджетної децентралізації, що дозволить створити 

умови для забезпечення їх сталого економічного зростання та розвитку, 

високої продуктивності наявних ресурсів та добробуту населення» [5, c. 65]. 

Реформа децентралізації повноважень та розподілу ресурсів органів 

державної влади в Україні в тому числі спрямована на інклюзивне зростання 

та відновлення соціальної справедливості шляхом розв’язання таких 

соціально-економічних проблем: усунення нерівності доходів між сільськими 

та міськими домогосподарствами; подолання суттєвого розриву в якості 

освітніх послуг і при формуванні стартового трудового потенціалу сільської й 

міської молоді; унеможливлення подальшого соціального відчуження окре-

мих категорій сільських жителів; недопущення незворотності демографічної   

кризи та масової міграції сільського населення, що призводить до 

обезлюднення сільських територій тощо [6, с. 53]. 

Таким чином, до повномасштабного вторгнення  в Україні відбулися 

кардинальні зміни адміністративно-територіального устрою, направлені на 

вдосконалення системи місцевого самоврядування в частині забезпечення 
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самостійності місцевих бюджетів, функціонування самодостатніх та фінан-

сово незалежних територіальних громад.  Основним суб’єктом реформи стала 

територіальна громада, яка завдяки підтримці органами місцевого самовряду-

вання зможе вирішувати нагальні проблеми території, використовуючи її 

економічний потенціал.  що сприятиме забезпеченню інтересів не лише 

місцевих мешканців громади, а й інтересів адміністративно-територіальної 

одиниці  того чи іншого регіону, а отже і держави загалом. 

За роки впровадження реформи децентралізації влади в Україні  

завершено реформу адміністративно-територіального поділу, сформовано 

об’єднані територіальні громади, яким у розпорядження передано землю і 

комунальну власність, укрупнено райони, проведено бюджетну (фінансову) 

децентралізацію, сформовано механізм  співпраці між громадами для 

вирішення спільних питань та існуючих проблем. 

Так, за реформи децентралізації, що розпочалася в Україні у 2014 р.  

станом на 16 липня 2021 р. було створено 1470 об’єднаних територіальних 

громад (ОТГ) (з них 410 міських, 433 селищних та 627 сільських  (в Україні - 

443 міста, 1960 селищ та 26261 село); 8065 старостинських округів  (з яких 

найбільша частка - 57% з чисельністю населення від 500 до 1800 осіб, 21% - з 

чисельністю від 1500 до 3000 осіб, 15% - з чисельністю населення до 500 осіб 

і найменша частка 7% - з чисельністю населення понад 3000 осіб). Відповідно 

до  нової системи адміністративно-територіального устрою субрегіонального 

рівня (райони) було створено 136 районів, 119 районних рад, 119 районних 

державних адміністрацій [7]. 

Реформа децентралізації в Україні вселила надію на краще майбутнє  

регіонів через вирішення нагальних проблем місцевого значення. 

Здобутками впровадження реформи децентралізації є «підвищення 

доходів місцевих бюджетів у результаті бюджетної децентралізації, завер-

шення процесу об’єднання громад, затвердження нового адміністративно-

територіального поділу України внаслідок укрупнення районів, пожвавлення 

економічної діяльності в ОТГ, розвиток форм співпраці між самими 

громадами, а також підвищення рівня залученості жителів до соціального та 

політичного життя своїх громад» [8, c. 69].  

Серед основних позитивних результатів децентралізації слід відзначити 

активізацію співпраці бізнесу з місцевою владою, розвиток малого і 

середнього бізнесу, конструктивне вирішення громадами власних проблем, 

формування достатнього рівня доходів на місцевих рівнях для розвитку 

громад і самофінансування проєктів, ефективне використання ресурсного 

потенціалу, диверсифікацію місцевої економіки з метою забезпечення 

ефективної зайнятості населення та зростання рівня їх доходів [8, с. 71]. 

Разом з тим, реформа децентралізації в Україні, окрім  позитивних 

результатів та досягнень не позбавлена і таких проблем: «низька податко-
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спроможність, проблеми розвитку економічно слабких та малолюдних 

територіальних громад, відсутність стратегічного бачення щодо економічного 

і соціального розвитку в окремих громадах, неефективне використання 

наявних бюджетних коштів» [9, с.176], а також   низька якість кадрового 

складу, неефективне використання фінансових ресурсів об’єднаних 

територіальних громад; зростання протиріч між центром і регіонами та 

політизація діяльності органів місцевого самоврядування. Ці та інші виклики, 

пов’язані з воєнним станом в країні є є стримуючими щодо подальшої 

успішної її реалізації, знижують фінансову спроможність та самодостатність  

територіальних громад. 

Отже, за реформи децентралізації місцеві бюджети стають основним 

інструментом реалізації регіональної політики й вирішення таких важливих 

завдань, оскільки там концентруються потоки бюджетних коштів та 

здійснюється їх перерозподіл для виконання бюджетних зобов’язань, 

визначених законодавством.  

Формування місцевих бюджетів є важливою складовою бюджетної 

політики, визначає ступінь ефективності здійснення органами місцевого 

самоврядування покладених на них функцій і повноважень та впливає на стан 

соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 

Наповненість місцевих бюджетів залежить від можливостей 

використання економічного потенціалу території, а також від раціонального 

та ефективного використання бюджетних ресурсів на місцевому рівні. 

Відповідно до завдань Бюджетної декларації на 2022-2024 роки [10] 

«Державна бюджетна політика щодо місцевих бюджетів та міжбюджет-

них відносин у 2022-2024 рр. реалізовуватиметься шляхом забезпечення 

динаміки доходів, що зараховуються до місцевих бюджетів, збереження рівня 

їх надходжень не нижче 20 відсотків доходів зведеного бюджету України та 

зменшення частки трансфертів в доходах місцевих бюджетів». 

При цьому, згідно зі Стратегією реформування системи управління 

державними фінансами на 2022-2025 роки, схваленою розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2021 р. № 1805-р, частка доходів 

місцевих бюджетів (без трансфертів) у зведеному бюджеті України на 2023 рік 

була задекларована на рівні 25% [11]. 

Аналізуючи частку  місцевих бюджетів у доходах зведеного бюджету, 

можна зробити висновки, що в 2023 році їх частка скоротилась і становила 

17,8% (рис.1). 
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Рис. 1 Частка місцевих бюджетів у доходах зведеного бюджету (без 

трансфертів)* 

*Джерело: побудовано на основі [12] 

  
Аналіз виконання місцевих бюджетів за 2023 рік показує суттєву 

відмінність від 2022 року в бік зростання. При цьому варто відмітити, що 
надходження до державного бюджету також значно зросли, порівняно з 2022 
роком. Так, приріст доходів загального фонду без трансфертів (фактично 
власні доходи: в основному це податкові надходження) по місцевих бюджетах 
за 2023 рік складає +11,0% (+43,8 млрд грн), в порівнянні із 2022 роком. В той 
же час, приріст доходів по державному бюджету складає +21,1% (+212,9 млрд 
грн) і зумовлений значним ростом надходжень від податку на додану вартість 
з ввезених на митну територію України товарів (+44,7% або +113,1 млрд грн) 
та акцизного податку (+63,5% або +65,0 млрд грн). Ріст по місцевих бюджетах 
зумовлений зростанням надходжень податку із доходів фізичних осіб (+6,3% 
або +17,2 млрд грн), єдиного податку (+18,2% або +8,6 млрд грн), акцизного 
податку (+63,3% або +8,0 млрд грн) та податку на майно (+19,1% або +7,0 млрд 
грн). При цьому, якщо порівнювати 2023 рік із довоєнним 2021 роком, приріст 
місцевих бюджетів складає +25,5%, на відміну від державного бюджету із 
приростом +13,9% [12]. 

Найбільшими за обсягами надходження до державного та місцевих 
бюджетів є власні надходження бюджетних установ (787,2 млрд грн), які у 
2023 році перевищили ПДФО, міжнародні гранти, ПДВ, акциз та податок на 
прибуток, які є ключовими надходженнями. Вагомими надходженнями для 
місцевих бюджетів залишається ПДФО, єдиний податок, майнові податки, 
роздрібний акциз. 

Найбільшими у структурі доходів місцевих бюджетів за 2023 рік є подат-
кові надходження, які складають 67% доходів загального та спеціального 
фондів із трансфертами. Трансферти з державного бюджету становлять менше 
третини надходжень (27%). 
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У структурі податкових надходжень найбільшу питому вагу складає 

податок із доходів фізичних осіб 66,6% (або 289,4 млрд грн). Наступним за 

обсягом податкових надходжень йде єдиний податок (12,8% або 55,8 млрд 

грн), вагомими також є майнові податки, які складають 10,1% всіх податкових 

надходжень або 43,8 млрд грн. Чималу частку займає акцизний податок з 

роздрібного продажу тютюнових виробів та алкоголю (3,2% або 14,0 млрд 

грн), акциз із пального почав поступатись роздрібному акцизу (8,4 млрд грн 

або 1,9% всіх податкових надходжень) [12]. 

В період воєнного стану показують територіальні громади громади 

показали свою стійкість, фінансову автономію та стабільність у фінансуванні 

публічних послуг населенню громад. Управління на місцевому рівні та 

виконання всіх повноважень (як власних так і делегованих) було забезпечено 

ефективними управлінськими рішеннями на місцях завдяки реформі 

децентралізації. 

Разом з тим, виклики і загрози пов’язані із воєнним станом в країні  

негативно впливають фінансову стабільність, стійкість місцевих бюджетів  

через збитки завдання війною регіонам і громадам. 

Оцінка збитків, завданих регіонам та громадам під час повномасш-

табного вторгнення, є ключовим завданням для розуміння масштабів впливу 

війни на країну та її відбудову. Варто ретельно аналізувати всі аспекти цього 

питання, щоб у майбутньому забезпечити ефективне відновлення та 

стабільний розвиток. Обсяг руйнувань на деяких територіях важко оцінити, 

адже у регіонах України досі тривають інтенсивні обстріли та бої. Житлові 

будівлі, адміністративні споруди, промислові об’єкти, дороги, мости стали 

об’єктами нищівних атак, подекуди навіть цілі селища чи міста зруйновані 

майже вщент. Міжнародний досвід  свідчить, що країни, які пережили 

масштабні руйнування, рідко спроможні точно оцінити, скільки ресурсів 

необхідно, аби відновити нормальне життя в державі. За підсумками червня 

2023 року, сума прямих збитків, завданих інфраструктурі України, 

перевищила $150 млрд, із яких $55,9 млрд – втрати житлового фонд. Водночас 

загальна сума відбудови у березні цього року було оцінена Світовим банком у 

$411 млрд. [13]. 

Нині, органи місцевого самоврядування продовжують здійснювати  

свою роботу внових умовах воєнного стану, співпрацюючи з військовими 

адміністраціями,  погоджуючи між собою окремі повноваження, долаючи різні 

виклики воєнного стану. Нові умови доповнили спектр діяльності органів 

місцевого самоврядування: організація реєстрації статусу переселенців, 

видача довідок, розміщення  переселенців, надання консультацій, обстеження 

пошкодженого війною житла та оцінка збитків, відбудова територій тощо. 

За умов необхідності розв’язання складних проблем воєнного стану 

суттєво підвищено ефективність взаємодії між органами державної влади, 

https://iaa.org.ua/articles/modeli-vidnovlennya-pislya-rujnacziyi-svitovi-kejsy-dlya-ukrayiny/
https://kse.ua/ua/about-the-school/news/zagalna-suma-pryamih-zbitkiv-zavdana-infrastrukturi-ukrayini-cherez-viynu-za-pidsumkami-chervnya-2023-roku-perevishhila-150-mlrd/
https://kse.ua/ua/about-the-school/news/zagalna-suma-pryamih-zbitkiv-zavdana-infrastrukturi-ukrayini-cherez-viynu-za-pidsumkami-chervnya-2023-roku-perevishhila-150-mlrd/
https://www.epravda.com.ua/news/2023/03/23/698345/
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керівництвом територіальних громад та представниками громадських і 

волонтерських організацій. Зокрема налагоджено механізм економічної 

підтримки Збройних Сил України, здійснено успішну релокацію частини 

бізнесу із зони бойових дій і сусідніх із нею територій у західні регіони, 

проводиться евакуація цивільного населення. Для підтримки українських міст 

у пошуку партнерів створена нова онлайн-платформа Cities4Cities за 

підтримки Конгресу місцевих і регіональних влад Ради Європи. Платформа 

є безплатним онлайн-інструментом, що дозволяє ОМС України та інших 

регіонів Європи поділитися своїми потребами та пропозиціями, пов’язаними з 

міською інфраструктурою, а також налагодити прямі зв’язки для співпраці з 

отримання практичної допомоги [14]. 

Громади, де не велися бойові дії, змогли гідно прийняти внутрішньо-

переміщених осіб, забезпечити їх належною інфраструктурою та наданням 

публічних послуг на відповідному рівні. Крім цього, надходження до місцевих 

бюджетів в громадах, які не постраждали від військової агресії росії, 

дозволили наповнювати єдиний казначейський рахунок в умовах війни. І 

навіть з урахуванням значних податкових пільг громади зуміли наповнювати 

свої бюджети на рівні вище минулого року і відновити зростання [15]. 

Реформа децентралізації продовжується і 26 березня 2024 року Кабінет 

Міністрів України своїм Розпорядженням затвердив план заходів з 

реформування місцевого самоврядування і територіальної організації влади на 

2024-2027 роки, серед яких [16]: врегулювання окремих питань адміністра-

тивно-територіального устрою; переформатування місцевих державних 

адміністрацій в органи префектурного типу; відновлення діяльності органів 

місцевого самоврядування та органів виконавчої влади на деокупованих 

територіях; розмежування повноважень органів місцевого самоврядування та 

органів виконавчої влади за принципом субсидіарності; посилення фінансової 

спроможності органів місцевого самоврядування для забезпечення здійснення 

визначених законодавством повноважень; формування професійної конку-

рентної служби в органах місцевого самоврядування; створення передумов 

для залучення жителів до прийняття управлінських рішень на місцях, розвиток 

форм прямого народовладдя; посилення інституційної спроможності асоціацій 

органів місцевого самоврядування. Більшість із поставлених завдань 

включають заходи вдосконалення законодавчої бази. 

З початком повномасштабної війни в Україні відбувається переоцінка 

значення та ролі децентралізації. Раніше реформа децентралізації вважалася 

успішною для вирішення завдань місцевого економічного розвитку. 

Планувалося завершення основного її етапу для посилення євроінтеграційний 

прагнень України. Але у 2022– 2023 роках децентралізація успішно пройшла 

величезні випробування та продемонструвала свою важливість в умовах 

воєнного стану як одна зі складових оборони та спротиву ворогові… В умовах 
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війни вона також підсвітила переваги децентралізованої системи управління у 

вигляді підтримки територіальної оборони та зміцнення незалежності 

України. Якщо на початку реформи її головними завданнями були відхід від 

радянської, авторитарної системи управління територіями, економічний 

розвиток міст та сіл, забезпечення місцевої демократії, розвиток місцевого 

самоврядування та створення незалежних органів, то в умовах війни цінність 

реформи значно посилилась [17]. 

Успішна реалізація та завершення реформи децентралізації має 

величезне значення для повоєнної відбудови економіки країни. Нині окремі 

громади активно включилися в процеси відновлення та роблять відновлення 

ефективним. Частина громад вже почала перегляд стратегічних документів, 

працюючи над стратегіями відновлення та розвитку. Тому зростатиме роль 

активізації самих громад в розвитку територій та пошуку інвестицій для 

розкриття економічного потенціалу регіонів. 

Актуальною проблемою для вирішення буде посилення кадрової та 

інституційної складової.  

В умовах воєнного стану держава намагається спростити процедури 

ухвалення рішень. Однак внаслідок ухвалення рішень на центральному рівні 

органи місцевого самоврядування можуть бути відсторонені від процесу 

розв’язання місцевих питань. Тому надважливо мати ефективний інструмент 

взаємодії з державою, щоб вона ухвалювала якісні рішення, які стосуються 

місцевого самоврядування в тісному діалозі з громадами. Наразі такий 

інструмент фактично безальтернативний – це асоціації органів місцевого 

самоврядування [17]. 

На нашу думку, розширення повноважень органів  місцевого самовряду-

вання сприятиме новим можливостям (запровадження освітніх, соціальних, 

медичних, культурних та інфраструктурних проєктів) для громад, найбільш 

постраждалим від війни.  

Висновки. Отже, децентралізація є однією з найефективніших та найус-

пішніших реформ, проведених в Україні, яка стала вирішальним фактором 

соціального та економічного розвитку, зокрема і в період воєнного стану. 

Результатами реформи децентралізації  є встановлення нового адміністра-

тивно-територіального поділу, що уможливило підвищення фінансової 

спроможності об’єднаних територіальних громад, збільшення частки податко-

вих надходжень в структурі власних доходів місцевих бюджетів та зменшення 

частки офіційних трансфертів від органів державного управління.  

Встановлено, що реалізація реформи децентралізації супроводжується 

певними викликами, зумовленими запровадженням режиму воєнного стану, 

складною політико-правовою ситуацією в країні, недоліками нормативно-

правового регулювання. Такими ключовими викликами реформи 

децентралізації є: низький рівень професійної компетентності  управлінських 
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кадрів; низька кваліфікація управлінських кадрів, що формують стратегію 

розвитку громади;  брак фахівців; відсутність контролю за  результативністю 

реалізації стратегії розвитку громади) – все це вимагає оперативного 

вирішення складних завдань і   підвищення ефективності взаємодії між 

органами державної влади та керівництвом територіальних громад. 

Успішна реалізація та завершення реформи децентралізації має 

величезне значення для повоєнної відбудови економіки країни. Тому в 

подальшому зростатиме роль активізації самих громад в розвитку територій та 

пошуку інвестицій для розкриття економічного потенціалу регіонів.  
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